ARBEIDSPLAN 2019

Vilsundvika, Spydeberg. Foto: Ole- Hakon Heier

Vedtatt 12.4.2019




Bakgrunn

Forskrift om rammer for vannforvaltning, fastsatt 15.12.2006 (vannforskriften)
implementerer EU’s rammedirektiv for vann i Norge. Hovedformdlet med direktivet er 3
beskytte, og om ngdvendig forbedre, miljgtilstanden i alt ferskvann, brakkvann, kystnzert
vann og grunnvann. Direktivet har som mal at det skal oppnds god vannkvalitet i alle
vannforekomster. Vannforskriften sier at alle vannforekomster i Norge minimum skal ha god
gkologisk og kjemisk tilstand.

Gjennomforingen av rammedirektivet for vann i Norge

Ansvaret for gjennomfgringen av rammedirektivet for vann i Norge er fordelt pd flere
departementer. Klima- og miljgdepartementet er gitt koordineringsansvaret for den
nasjonale gjennomfgringen og skal rapportere til ESA og representerer Norge i samarbeidet
mellom Norge og EU-landene om gjennomfgringen av direktivet.

Direktoratene under bergrte departementer har sentrale oppgaver bdde i forberedelsen og
gjennomfgringen av direktivet, og en direktoratsgruppe er opprettet til dette formalet.
Direktoratsgruppen vil ogsa veere en viktig rédgiver for gjennomfaringen av direktivet pd
regionalt nivd, og vil delta i europeisk samarbeid om direktivet. Miljgdirektoratet koordinerer
arbeidet pa direktoratsniva.

Vannregionmyndigheten skal koordinere arbeidet med 3 gjennomfare forskriften. Dette skal
skje i neert samarbeid med vannregionutvalget som bestdr av bergrte myndigheter pd
regionalt- og lokalt nivd. I henhold til vannforskriften skal det utarbeides regionale
forvaltningsplaner og tiltaksprogram. Disse skal omfatte skal alle vannforekomster i
vannregionen.

Det praktiske arbeidet med forvaltningsplanen vil skje lokalt i vannomrddene og samordnes
av vannomradeutvalget (styringsgruppen).
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Figur 1 viser organiseringen av arbeidet med rammedirektivet for vann
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Arbeidet i planperioden er styrt av aktiviteter og frister gitt i vannforskriften og
folger en milepaelsplan for 2016 — 2021

Aktivitet Tidsfrister
Iverksettelse av forvaltningsplan med tiltaksprogram 1.1.2016
Rapportering fra alle myndigheter om forventet status for 1.9.2018
igangsetting av tiltak i tiltaksprogrammene ved utgangen av 2018

Nasjonal rapportering til ESA om status for igangsetting av tiltak i 21.12.2018
tiltaksprogrammene ved utgangen av 2018

Hegring av oppdatert Planprogram og «Hovedutfordringer i 1.4.2019- 30.6.2019
vannregionen» samt «Hovedutfordringer i vannomradet»

Planprogram og hovedutfordringer vedtas i fylkeskommunene Oktober 2019
Medvirkningsprosesser og konkretisering av vannforvaltningsplan Oktober 2019- mai 2020
med tiltaksprogram og handlingsprogram

Hgring av revidert forvaltningsplan 1.7.2020

Miljgmal for planperioden skal veere nadd (inkludert unntak). Status 2021

for maloppnéelse rapporteres til ESA sammen med revidert
forvaltningsplan

Revidert vannforvaltningsplan med tiltaksprogram og Juni 2021
handlingsprogram vedtas av fylkeskommunene

Revidert forvaltningsplan med tiltaksprogram har fatt departemental 31.12.2021
godkjenning

Det tas forbehold om at det kan bli endringer i fristene.

1. Vannomrdde Glomma sor for Oyeren
Vannomrdde Glomma sgr for @yeren organiserer vannforvaltningsarbeidet i omrader som
drenerer til Glomma fra utlgpet av @yeren i nord til Oslofjorden i sgr. Vannomradet startet
arbeidet i 2010 og fglger fremdriften fastsatt i Vannforskriften.

Vannomradet har falgende arbeidsoppgaver:
e Revidere tilstandsvurdering av alle vannforekomstene i Vannomradet
o Fastsette miljgmal
e Foresld og evt. utrede ngdvendige tiltak for & opprettholde eller forbedre
vannkvaliteten slik at miljgmalene nds etter fastsatte frister.
e Gjennomfgre arbeidet med vannforskriften etter den intensjon og de prosesser og
arbeidsmetoder som vannforskriften med tilhgrende veiledere beskriver

I tillegg til de prosesuelle kravene som ligger i vannforskriften, er vannomradet et viktig
bindeledd mellom kommuner, regionale myndigheter, gvrige sektormyndigheter,
interesseorganisasjoner og neaeringsliv som er involvert i vannforvaltningsarbeidet, og skaper
et nettverk. Vannomradet fungerer som en stgttespiller mot kommunene for 3 lgfte arbeidet
med vannforvaltning lokalt. Vannomradet er ogsa en aktiv sgker av prosjekt- og FoU- midler
og bidrar til 3 gke kunnskapsnivdet om problemstillinger knyttet til vannkvalitet og
vannforvaltning.

a. Samarbeidspartnere
Det er 11 kommuner (Hvaler, Fredrikstad, Sarpsborg, Halden, R3de, Rakkestad, Skiptvet,
Eidsberg, Traggstad, Spydeberg, Askim) som sammen med @stfold fylkeskommune,
Fylkesmannen i @stfold og andre myndigheter og interessegrupper samarbeider i




vannomrddet. Arbeidet ledes av ordfgrer i Rakkestad kommune. Den daglige driften utfgres
av daglig leder.

Det vil fra 1.1.2020 iverksettes kommunesammenslding av Eidsberg, Trggstad, Spydeberg og
Askim og Hobgl. Det md i den sammenheng gjgres ngdvendige justeringer i organisasjon,
representasjon og finansieringsstruktur etter den nye kommunesammensetningen fra 2020,
og dette vil det jobbes med i Igpet av 2019.

b. Mandat og organisering
Vannregionmyndigheten inviterte ordfgrerne i de sentrale kommunene i vannomradet til et
mgte 5.mars 2009. I mgte ble det gitt tilslutning til 3 opprette et vannomradeutvalg (VOU).
Forslag til finansiering og organisering av arbeidet ble diskutert. Saken er senere lagt fram
for de respektive kommunestyrene til behandling. Alle bergrte kommuner har gitt sin
tilslutning til arbeidet og finansieringen av dette.

Vannomradeutvalget (VOU):

Styringsgruppa i vannomrddet, Vannomrddeutvalget, bestdr av ordfgrerne, eller en
vararepresentant, i de 11 deltagerkommunene, representanter for fylkesmannen i @stfold og
@stfold fylkeskommune. Styringsgruppa har det overordnede ansvaret for arbeidet og tar
prinsipielle avgjgrelser herunder & fastsette; mandat, mal, organisering, framdrift og
gkonomi. Styringsgruppa ledes av ordfgrer i Rakkestad kommune. Daglig leder er
styringsgruppas sekretzer.

Arbeidsutvalg (AU)

For 3@ sikre en smidig arbeidsform har styringsgruppa nedsatt et arbeidsutvalg.
Arbeidsutvalget oppgaver er & forberede saker til styringsgruppa samt 3 avklare mindre
prinsipielle saker pa vegne av styringsgruppa. AU ledes av ordfgrer i Rakkestad kommune.
Daglig leder er AU’s sekreteer.

Daglig leder (DL)

Daglig leder er administrativ og faglig leder av vannomradearbeidet. Dvs. daglig ledelse,
koordinering, gkonomistyring og sekreteerfunksjon. Daglig leder skal planlegge og
organisere framdrift av arbeidet sett i forhold til vedtatte mal og aktivt fremme forslag til
framdrift/videreutvikling av arbeidet for styringsgruppa. Daglig leder skal videre gjgre
arbeidet kjent og sikre informasjonsflyt og medvirkning i hele vannomradet.

Faggruppene

Arbeidet er delt inn i 3 faggrupper. Faggruppene skal utvikle helhetlige strategier i
vannomradet og sgrge for framdrift innen eget fagfelt. Faggruppene skal foresld tiltak og
utarbeide strategier som grunnlag for de geografiske handlingsplanene. Faggruppene
konstituerer seg med egne ledere og har selv ansvaret for mgter i samarbeid med daglig
leder som er faggruppenes sekreteer.

Faggruppene har ansvaret for fglgende spesialoppgaver:

Vannkvalitet/vassdragsbruk
e Bidra til og kvalitetssikre arbeidet med fullkarakterisering/klassifisering av
vannforekomstene
e Foresld vannkvalitetsmal for hver vannforekomst




e Foresld og vurdere tiltak for & nd miljgmélene
e Utarbeide overvakingsprogram for vannforekomstene i vannomradet
e Bidra til 3 sikre god gkologisk status i vannforekomstene
e Bidra til en baerekraftig handtering av flom og vannreguleringer
e Ivareta brukerinteresser
Landbruk
e Bidra til miljgvennlig og baerekraftig landbruk (jord og skogbruk) i hele nedslagsfeltet,
med redusert jorderosjon og naeringsstofflekkasje og reduserte utslipp av miljggifter
til vassdraget.
e Foresld og vurdere tiltak innenfor sin sektor, i samarbeid med fylkesmannens
landbruksavdeling.
e Ivareta landbrukets kulturlandskap og naturmangfold
Avigp/slam
e Bidra til miljgvennlige og baerekraftige avlgpslgsninger fra spredt bebyggelse, byer og
tettsteder og bedrifter i hele nedslagsfeltet.
e Foresld og vurdere tiltak innenfor sin sektor, i samarbeid med fylkesmannens
miljgvernavdeling.
¢ Bidra til milijgvennlig og baerekraftig bruk av avigpsslam
Kommunekontakter
¢ Ansvaret for kommunens oppfglging/koordinering og informasjonsflyt i arbeidet.
e Ansvaret for de geografiske tiltaksprogrammene
Ressursgruppe

Fag- instanser/-personer som bistdr arbeidet ved behov ndr spesifikke tema skal
behandles. Ingen faste mgtearenaer.




Milsetninger og aktiviteter

c¢. Hovedmadl
Hovedmalet med arbeidet er & sikre god vannkvalitet i alle vannforekomster i vannomradet
sett i forhold til vannforekomstens naturtilstand. 1 tillegg til 8 beskytte og om ngdvendig
forbedre vannkvaliteten vil det innenfor rammene av hovedmalet arbeides for baerekraftig
bosetting, neering og ressursbruk i hele vannomrddet. Malet skal nds gjennom helhetlig
forvaltning og lokal forankring.

d. Delmd3l, aktiviteter og arbeidsplan for 2019

Delmdl 1: Gjennomfgring og rapportering av tiltak, i tett dialog kommuner og @vrige
sektormyndigheter.

Hovedaktivitet Ansvar Frist Kommentar
(uke)

Gjennomfgre fastsatte tiltak Sekt.mynd. Lgpende

Etablere arlige rapporteringsrutiner VRM Glommadata

Delmdl 2:

@ke og sikre kunnskapsnivdet om pdvirkninger, tiltak og effekter blant deltagerne i
vannomradet og de som blir bergrt

Hovedaktivitet Ansvar Frist Kommentar

(uke)
Fastsette arlig overvakning i trad med DL 17 | tett samarbeid med fylkesmannen
overvakningsplan med innspill fra kommunene
Ny rammeavtale for overvaking DL 52 | tett samarbeid med fylkesmannen
Sikre god medvirkning i rullering av VRM - Vannomradet koordinerer lokalt
regional vannforvaltningsplan
Statusrapport overvaking DL 37 Nibio lager en statusrapport for

overvakingen fra 2011- for utvalgte
delomrader innen vannomrédet
Bringe inn sentrale aktgrer fra DL -
forskning og kunnskapsmiljger i
faggruppemagter og evt seminarer
Apne for nye fagnettverk DL/ - Bringe inn andre fagomrader i
fagledere kommunene der det er relevant

Prosjekt DL - Se oversikt over prosjekt i eget avsnitt




Delmadl 3: Videreutvikle arbeidet i styringsgruppa og styrke engasjementet rundt arbeidet
med vannforvaltning i kommuner og blant brukerinteresser.

Hovedaktivitet Ansvar Frist ~Kommentar

(uke)
Strukturere deltakelse i VRU fra DL Avklares ifm endringer i
vannomradet organisasjonskartet for vannregionen
Gjennomfagre en god overlapp mellom DL i
nytt og gammel VOU ifm samarbeid
kommunevalget 2019 og med VOU
kommunesammenslaing
@kt kontakt mellom administrasjon og DL Arlig styringsgruppemagte (var) hvor
politisk ledelse radmenn/ kommunalsjefer inviteres
Fokus pa brukerinteresser DL Vannomradet bevilger en arlig pott som

brukerorganisasjonene kan sgke pa, rettet
mot vannrelaterte arrangement for barn og

unge
Eget brukerinteresseforum

Prosjekter DL Som beskrevet under delmal 2. Se egen
oversikt.

Studietur DL Det vil planlegges en studietur i lgpet av
aret for faggruppe vannkvalitet

Fortsatt tett samarbeid pa tvers av DL Manedlige prosjektledermgter samt

vannomradene i @stfold og prosjektlederforum for vannregion Glomma.

vannregionen

Delmal 4: Videreutvikle og spisse informasjons — og kommunikasjonsarbeidet i vannomradet
som et verktgy for & nd vannomrddets hovedmal.

Hovedaktivitet Ansvar Frist Kommentar

(uke)
Nettsider og Facebook DL - Faste oppdateringer pa nettsidene
Facebooksamarbeidet «Vannteam
@st» i samarbeid med
Haldenvassdraget, @yeren og Morsa

Profilere vannomradet utad DL - | stgrre grad benytte seg av media
ved relevante hendelser
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Sentralt i 2019 vil vaere hgring og vedtak av Planprogram og «Hovedutfordringer» for
vannregion og vannomrader. Det vil i denne sammenheng legges opp til ulike
medvirkningsarenaer som det er viktig at vi deltar i.

Viktige konkrete aktiviteter i Glomma sgr vil veere:

e Generelt
o Hgring av Planprogram og Hovedutfordringer
o Omstrukturering av organisasjonskart og finansieringsfordeling ifm
kommunesammenslding i Indre @stfold
o Sgrge for en god overlapp mellom gammelt og nytt VOU etter kommunevalget
hgsten 2019.
e Landbruk
o Oppfalging og informasjon rundt ny RMP for Oslo og Viken
Hgring av regionale miljgkrav
Revisjon av gjgdselvareforskriften (?)
Kantsoner
Deltagelse pa lokale bondelagsmgater

O O O O

e Avig

©

Videre FoU pa spredte avigpsanlegg
Trykkavigp
Slam (ifm revisjon av gjgdselvareforskriften)
Utarbeide basis for revisjon av lokale avigpsforskrifter
Kommunalt avlgp og renseanlegg
e Overvakning (innsjger, bekker, kyst)
o Fastsette drets program og gjennomfare overvaking av bekker, innsjger og
kyst
o Anskaffe ny rammeavtale f.o.m. 2020
o Utarbeide statusrapport overvaking (fastsatt i budsjett)
e Brukerinteresser og medvirkning.
o Fortsatt arlig sgknadspott for brukerinteresseorganisasjonene. Lyses ut i april.
o Deltakelse ifm drets strandryddeaksjon

O O O O O

Prosjekter (med forbehold om finansiering):

Miljerdd i landbruket.

Viderefgring FoU spredte avigpsanlegg — hygienisering

Revisjon av lokale avigpsforskrifter

Analyse av sedimentprgver fra Ertevannet

Viderefare prosjekt om fordrgyningsdammer i randsonen skog/ landbruksomrader for

d redusere avrenning (samarbeid med de andre vannomrédene i @stfold og Nibio)

e Spgrreundersgkelse knyttet til landbrukstiltak hos bgnder, samarbeid med Nibio og de
andre vannomradene i @stfold

e Utarbeide pilotkurs i skjgtsel av kantsoner for entreprengrer, samarbeid med de
andre vannomrddene i @stfold og Skogbrukets Kursinstitutt (Skogkurs)

e Forsgk med treplanting langs vassdrag (samarbeid med de andre vannomradene,

omsgkt av VO @yeren).




Finansiering

Arbeidet finansieres av kommunene, fylkeskommunen og fylkesmannen. Kommunenes
andel er fastsatt ut fra innbyggertall og jordbruksareal som gjenspeiler forventet belastning
og Dbrukerinteresser. De faste gkonomiske bidragene indeksreguleres drlig iht.
konsumprisindeksen.

Tabell 1 nedenfor viser hvordan arbeidet finansieres

Bidragsyter Innbyggertall Jordbruksareal @konomisk Kommentar

bidrag*
Spydeberg 5400 35000 75.000 Arlig i perioden 2010-2021
Askim 15574 28500 75.000 Arlig i perioden 2010-2021
Skiptvet 3748 32500 75.000 Arlig i perioden 2010-2021
Eidsberg 11423 75500 150.000 Arlig i perioden 2010-2021
Rakkestad 8023 109500 150.000 Arlig i perioden 2010-2021
Sarpshorg 54539 78500 150.000 Arlig i perioden 2010-2021
Fredrikstad 78834 70000 150.000 Arlig i perioden 2010-2021
Hvaler 4505 5000 75.000 Arlig i perioden 2010-2021
Trogstad 1000 31000 75.000 Arlig i perioden 2010-2021
Rade 1800 16000 25.000 Arlig i perioden 2010-2021
Halden 2000 17500 25.000 Arlig i perioden 2010-2021
@stfold 200.000
fylkesk.
Statlige midler 215.000 Belgpet kan variere
Fylkesmannen 300.000 Ingen fast sum — tilskudd varierer
i Dstfold fra ar til ar, gremerkes overvaking

*Tall i 2009 kr, belopene indeksreguleres

Finansieringsmodellen vil i lgpet av 2019 revideres for & tilpasses kommunesammensldingen i
Indre @stfold fra 2020.
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Budsjett

Buds
Inntekter: zngSjett
Kommunal andel 1210 000
Istfold fylkeskommune 280 000
Statlige midler 245 000
Sum 1735000
Utgifter:

Leonn og adm kost 1 093 000
Telefoni, lisenser, utstyr, annet 35 000
Reiser 40 000
Mgter og bewvertning 50 000
Studietur 150 000
Statusrapport overvaking 200 000
Konsulenter gwig 50 000
Kurs 20 000
Seknadsmidler "Barn og unge" 50 000
Sum 1 688 000
Resultat 47 000
Overfgres/ disponeres fond -47 000
Overvaking

Inntekter

Owenvdkingsmidler fra Fylkesmannen 450 000
Owvervaking kyst 100 000
Sum 550 000
Utgifter

Owenking bekker og innsjger 500 000
Owvenvaking kyst 200 000
Sum 700 000
Resultat -150 000
Overfares/ disponeres fond 150 000

Kommentarer:

Det ble i mgter hgsten 2018 budsjettert med kr 300 000 fra Fylkesmannen til overvakning.
Etter tildeling viste summen seg & bli 450 000 pluss 100 000 til overvdking pa kyst. Dette slr

sdledes positivt ut i budsjettet.

Driftsfondets utgdende balanse fra 2018 er pa kr. 3 375 800.

Driftsbudsjettet gar ca i balanse arlig. Bruk av fond avhenger av det som brukes pd
overvaking i forhold til det som kommer inn fra Fylkesmannen. Det er godt med midler til
overvadking pd fond, da det tidligere ar har veert brukt mindre enn det som har kommet inn.
Fondets starrelse tilsier at det ikke er grunn til & gke den totale kommuneandelen av

driftsinntektene na.
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Finansieringen av vannomrddene fra statlig hold er avhengig av det som arlig vedtas i
statsbudsjettet. Selv om tildelingene de siste drene har veert stabil, er ikke vannomrddene
sikret en fast og forutsigbar finansiering. Videre er ikke utviklingen i de arlige regionale
tildelinger etter sammenslding til Viken fastsatt. Det er dermed en trygghet for
medlemskommunene at det star midler pd fond til drift av vannomrédet i drene fremover.




Moteplan 2019

Vannomradeutvalget

Dato Klokkeslett = Kommune Innhold/kommentarer
Tirsdag 4. juni kl. 9-14 Scandic e Overvakingsresultater og
Brennemoen tiltaksstatus

e Organisasjon og
finansiering ifm ny
kommune i Indre @stfold

e Rapportering av prosjekt
Barn og unge, samt
tildeling av nye midler.

Tirsdag 19. kl. 9-13 TBA e Fgrste VOU- mgte etter

november kommunevalget. Agenda
fastsettes i samrad med
VOU- leder.

Daglig leder i samarbeid med leder av Vannomrddeutvalget vurderer tema fra mgte
til mate.

Faggruppe vannkvalitet og vassdragsbruk

Dato Klokkeslett Kommune Innhold/kommentarer

Tirsdag 30. april kl. 9-13 Fredrikstad e Overvakning
e Hgring- Planprogram og
Hovedutfordringer
e Handlingsplan for bekker
og Hunnebunn i
Fredrikstad
e Brukerinteresseforum

27.-28. august Sgr- Sverige e Studietur
Tirsdag 5. kl. 9-13 Spydeberg e Arsplan 2020
november e Nyrammeavtale

overvaking
e Statusrapport overvaking
e Rullering av
forvaltningsplan
e Brukerinteresseforum

Glomma ser



Aktuelle temaer for faggruppe vannkvalitet og vassdragsbruk i 2019 er:
- Tiltaksgjennomfgring
- Overvéking (inkludert ny rammeavtale som skal veere klar til 2020)
o Statusrapport overvaking, ferdig september
- Hgaring av Planprogram og Hovedutfordringer
o Medvirkningsprosesser
- Oppstart rullering forvaltningsplan
- Prosjektoppfglging
- Det vil vaere fast post pd programmet siste time pr mgte «Brukerinteresseforum».
Denne bolken er avsatt brukerinteresseorganisasjonene. Bolken ledes av en
representant for organisasjonene, og agenda/ tema bestemmes av disse.
- Studietur i august

Faggruppe landbruk

Dato Klokkeslett Kommune Innhold/kommentarer
Tirsdag 12. mars 9-12 Fylkesmannen, e Regionale
Moss miljgkrav- hgring
e Forberedelse til
markdager

Mai/ juni e Markdager
Tirsdag 10. 9-12 Rakkestad o Skjgtsel av
september kantsoner
Tirsdag 3. desember 9-12 Skiptvet e TBA

Aktuelle temaer for faggruppe landbruk i 2019 er:
- Regionale miljgkrav
- Kurs i skjgtsel av kantsoner (Prosjekt med forbehold om finansiering)
- Revisjon av gjgdselvareforskriften
- Informasjonsrunde i Bondelagene
- Markdager

Glomma seor



Faggruppe avigp

Dato Klokkeslett Kommune Innhold/kommentarer
Tirsdag 2. april 9-12 Sarpsborg e Status FoU
e Oppfelgingssaker fra
mgte des.-18
e Revisjon av lokale
forskrifter
Tirsdag 3. 9-12 Eidsberg e Behovsprgvd
september slamtgmming
e Revisjon av lokale
forskrifter
10. desember 9-12 Rakkestad e Tilsyn?

e Kommunalt avilgp og
renseanlegg

Aktuelle temaer for faggruppe avigp i 2019 er:
- Revisjon av lokale forskrifter
- FoU- prosjektene
o Behovsprgvd slamtgmming
- Tilsyn
- Kommunalt avilgp og renseanlegg

Glomma sor



